Fundo Financeiro de Apoio a Economia Local II
Medidas de mitigacao COVID-19

A situacao de calamidade piublica provocada pela pandemia da doenca COVID-19,
levou, ja no passado ano de 2020, a sucessivos decretamentos de Estado de Emergéncia, o
primeiro, através do Decreto do Presidente da Reptublica n.° 14-A/2020, de 18 de marco,
tendo-se estendido e agravado tal situacdo no presente ano de 2021, com um aumento
exponencial de novos casos de contagio da doenca, que levaram o Governo a adoptar novas
medidas com o intuito de conter a transmissao do virus, a semelhanca do confinamento ao
realizado em marco e abril de 2020, nomeadamente as previstas no Decreto n.° 3-A/2021
de 14 de Janeiro, com uma consequente paralisacio da actividade econdémica dos
estabelecimentos de comércio, restauracdo e servigos, colocando em risco a sua

sustentabilidade e a manutencao dos postos de trabalho.

S6 a partir do Estado de Emergéncia regulamentado pelo Decreto n.° 4/2021, de 13.03, foi
iniciado pelo Governo um processo lento e gradual de levantamento das medidas de

confinamento, cfr. Resolucao do Conselho de Ministros n.° 19/2021, de 13.03.

A partir do dia 15 de marco, os estabelecimentos de bens nao essenciais passaram a poder
vender ao postigo ou através de servico de recolha de produtos adquiridos previamente
através de meios de comunicacao a distancia (click and collect), sendo os horarios de
encerramento dos estabelecimentos anteriormente praticados igualmente alterados.
Adicionalmente, passou também a permitir-se a disponibilizacdo de bebidas em take -
away, mantendo-se a proibicdo de refeicoes, produtos ou bebidas a porta do
estabelecimento ou nas suas imediacGes. Permitiu-se, de igual modo, o funcionamento,
mediante marcagao prévia, dos salées de cabeleireiro, barbeiros, institutos de beleza e
estabelecimentos similares. Determinou-se a abertura de estabelecimentos de comércio de
livros e suportes musicais, bibliotecas e arquivos, comércio de automoveis e velocipedes e

servicos de mediacdo imobiliéria.

Com o Decreto n.° 7/2021 de 17 de abril, que entrou em vigor em 19 de abril, prosseguiu-se,
na maior parte dos Municipios, para a terceira fase de levantamento de medidas de
confinamento, com a reabertura de restaurantes, cafés e pastelarias, com atendimento no
interior, limitado a grupos de quatro pessoas, dos centros comerciais e lojas reabrem com

regras de lotacao fixada pela Direcao-Geral da Sadde.



E s6 com a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 45-A/2021, de 30 de abril, Portugal
cessou o Estado de Emergéncia, transitando para a uma situacao de calamidade, ao abrigo
da Lei de Bases da Protecao Civil, com o aligeirar das medidas de confinamento,
prosseguindo-se para a 4.2 fase de levantamento de medidas (nivel 1), conforme previsto na
estratégia adotada pela resolucao do conselho de ministros n.° 19/2021, diminuindo-se as
restricdes de funcionamento dos restaurantes, cafés e pastelarias, aumentando-se os limites

maximos de capacidade e horarios.

Nao obstante, importa adoptar, novamente, medidas locais de mitigacao e de combate
a grave crise empresarial iniciada ja em 2020 e agravada nos meses de Janeiro a
abril do presente ano, com a paragem de grande parte do tecido empresarial do Municipio,
mormente quanto as actividades da restauracgao, retalho e prestagio de servicos, com vista
a salvaguarda da manutencdo dos postos de trabalho e do rendimento necessario a

sobrevivéncia do tecido empresarial do Municipio de Alenquer.

Pelo que considera o Municipio de Alenquer ser vital a prestacio de novos apoios
adicionais a tais empresas, principalmente aos operadores de menor dimensao que
foram obrigados a encerrar, mas que sao essenciais a sobrevivéncia do comércio local, a
acrescer a outras medidas locais ja aprovadas para o presente ano, como seja a isencao ou

reducao de taxas municipais de ocupacao do espaco publico e de publicidade.

Deste modo, aprova-se a criacao do novo Fundo Financeiro de Apoio a Economia
Local- I1, concebido com o objectivo primordial de definir o conjunto de regras e critérios
para a prestacdo de apoio financeiro, de caracter urgente e temporario, a empresas e
empresarios em nome individual, directamente afectados pela pandemia, em comprovada
situacdo econdmica de emergéncia, de modo a contribuir para a reducdo do impacto

economico severo que esta a afectar todo o territério nacional.

Estes apoios apresentam nao s6 uma vertente econémica, mas também uma verdadeira
vertente social, por visarem cidaddos em situacdo de vulnerabilidade motivada pela
pandemia da COVID-19, em que muitos estao ja em risco de perder os seus empregos ou a

sua actividade, com reflexo directo no orcamento familiar dos municipes de Alenquer.

Face a situacdo de crise empresarial, que tendera a agravar-se devido aos efeitos da
pandemia, importa continuar a apoiar estes sectores, pelo que nao poderia a Camara
Municipal de Alenquer, consciente das suas responsabilidades e das competéncias que

nesta matéria detém, ignorar as dificuldades por que estdo a passar muitas empresas locais,



que viram a sua actividade suspensa ou fortemente restringida face aos constrangimentos
vividos.

Atenta a continua necessidade de dotar as autarquias com uma capacidade de resposta
suficientemente célere foi prorrogada a vigéncia do previsto no artigo 4.° da Lei n.° 6/2020
até 31 de dezembro de 2021, cfr. artigo 10.°, n.° 3, na redacao conferida pelo artigo 4.° da
Lei n.° 35/2020 de 14.08, que estabelece a competéncia para a prestacao de apoios a
pessoas em situacao de vulnerabilidade, previstos na alinea v) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei
n.° 75/2013 de 12 de setembro, legalmente delegada, no Presidente da CaAmara Municipal,

independentemente da existéncia de regulamento municipal.

E neste esforco colectivo partilhado e perante o paradigma actual que o Municipio de
Alenquer volta a aprovar a criacao do presente Fundo Financeiro de Apoio a
Economia Local II, ao abrigo do disposto no artigo 25.°, n.° 2, alinea m) e artigo 33.°,
n.° 1, al. v) e 0) da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, e do artigo 4.° da Lei n.° 6/2020 de

10 de abril, que se regera pelos seguintes principios:

1. Ambito do FFAEL II

1.1. Poderdo candidatar-se ao FFAEL II todas as empresas ou empresarios em nome
individual que exercam a sua actividade no Municipio de Alenquer, afectados pela
pandemia da COVID-19, que preencham as condicoes de acesso previstas no presente
Despacho, tendo em vista a mitigacao de situacoes de crise empresarial e a manutencao

dos postos de trabalho.

1.2.0 montante das verbas afectas ao FFAEL II encontra-se previsto no Orcamento
Municipal para 2021, apds revisao orcamental deliberada pela Assembleia Municipal,

em 23 de abril de 2021.
2. Glossario
2.1. Para efeitos da concessao dos apoios, considera-se:

a) Empresario em nome individual ou trabalhador independente: Pessoa
singular que exerca actividade profissional sem sujei¢ao a contrato de trabalho ou a

contrato legalmente equiparado, enquadrado na categoria B do IRS.



b) Situacao de crise empresarial de emergéncia: as actividades ou
estabelecimentos que tenham sido afectados, nos termos do ponto 3.2, al. d),
decorrente do dever de encerramento ou limitagoes impostas as instalagoes e
estabelecimentos, previstos nos Decretos n.° 3-A/2021, de 14.01, Decreto n.° 3-
B/2021, de 19.01, Decreto n.° 3-C/2021, de 22.01, Decreto n.° 3-D/2021, de 29.01,
Decreto n.° 3-E/2021.°, de 12.02, Decreto n.° 3-F/2021 de 26.02, Decreto n.°
4/2021, de 13.03, Decreto n.° 5/2021, de 28.02, e Decreto n.° 6-A/2021 de 14.04, €

Decreto n.° 7/2021, de 17.04.

c¢) Gestores do Processo: técnicos, nomeados pelo Presidente da Camara
Municipal, responsaveis pelo acompanhamento e avaliacdo das candidaturas ao
FFAEL II, com a funcao de elaborar uma proposta de deliberacao a enviar para o

Presidente da Camara Municipal.

3. Beneficiarios e Condicoes de Acesso

3.1. Podem beneficiar do FFAEL II todas as empresas, empresarios em nome
individual ou trabalhadores independentes, que exercam as actividades de
restauracao ou similares, comércio a retalho e prestacao de servicos e

que estejam numa das seguintes situacoes:

a) Tenham sede ou residéncia no concelho de Alenquer e ai exercam a sua

actividade profissional; ou

b) Caso ndo tenham a sua sede ou residéncia no concelho de Alenquer, empreguem

pelo menos 1 (um) trabalhador com residéncia fiscal em Alenquer; ou

c) Caso nao tenham trabalhadores a seu cargo, sejam proprietarios de imoével
situado em Alenquer, no qual exploram a sua actividade e sobre o qual paguem

Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI).

3.2. Para beneficiar do FFAEL II empresas, empresarios em nome individual ou
trabalhadores independentes, que estejam nas situacOes referidas no nimero

anterior, deverao ainda, preencher, camulativamente, os seguintes requisitos:



a) Situacoes contributiva e tributaria regularizadas perante a Seguranca Social e a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), aquando da apresentacao da

candidatura;

b) Nao sejam devedores de quaisquer quantias ao Municipio, salvo se as mesmas
se encontrem em situacdo de resolucdo, aquando da apresentacio da

candidatura;
¢) Tenham exercido atividade nos anos de 2020 e 2021.

d) Encontrem-se em situacao de crise empresarial de emergéncia motivada
pelas medidas publicas adoptadas no ambito da Pandemia da COVID-19, no ano
de 2021, tendo ficado sem actividade, ou que, tendo actividade,

apresentem:

i. uma queda abrupta ou acentuada de, pelo menos, 40% da sua
faturacao, com referéncia a média de facturacio verificada no periodo
entre janeiro a abril de 2021, com o periodo de setembro a dezembro de

2019, ou

ii. caso os beneficiarios tenham iniciado a sua actividade apenas a partir de
janeiro de 2020, uma queda abrupta ou acentuada de, pelo menos,
30% da sua facturacao, com referéncia a média de facturacao verificada
no periodo entre janeiro a abril de 2021, com o periodo de setembro a

dezembro de 2020.

3.3.Ficam excluidos do FFAEL II prestadores de servigos cuja actividade dependa de

inscricao em ordens profissionais.

3.4.Ficam igualmente excluidos do FFAEL II as actividades correspondentes aos
CAEs, cfr. Classificacdo Portuguesa das Atividades Econémicas — Revisao 3,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007 de 14 de novembro, na sua redacao atual,
do Grupo 473 - Comércio a retalho de combustivel para veiculos a motor, em
estabelecimentos especializados e do Grupo 479 - Comércio a retalho nao
efetuado em estabelecimentos, bancas, feiras ou unidades moveis de venda,
inseridos na Divisao 47 (Comércio a retalho, exceto de veiculos automoveis e

motociclos).



3.5.Apenas se consideram beneficiarios “sem actividade”, para efeitos do ponto 3.2.
d), os bares, outros estabelecimentos de bebidas sem espéculos e os
estabelecimentos de bebidas com espaco de danca, que permaneceram encerrados,

conforme disposto nos Decretos referidos no ponto 2.1. b).

4. Apoios a Economia Local

4.1. 0 apoio a atribuir no ambito do FFAEL II assume a natureza de comparticipa¢ao
financeira para beneficidrios que exercam as actividades de restauragdo ou
similares, comércio a retalho e prestacao de servicos, no concelho de Alenquer, nos

seguintes termos:

1.€1.000,00 (mil euros), por posto de trabalho, até 2 postos de trabalho
e no valor maximo de €2.000,00 (dois mil euros) por entidade,

correspondente aos meses de janeiro, fevereiro, marco e abril de 2021.

ii.€1.000,00 (mil euros) por estabelecimento, explorado por
empresarios em nome individual, trabalhadores independentes ou sécios
gerentes que ai exercam directamente a sua actividade, sem trabalhadores a
seu cargo, correspondente aos meses de janeiro, fevereiro, marco e abril de

2021.

5. Fiscalizacao

5.1. ACMA reserva-se o direito de monitorizar e acompanhar as condi¢oes de atribuicao
das isencOes ou apoios financeiros concedidos, podendo a qualquer momento

solicitar informacoes aos beneficiarios.

5.2.Para efeitos do ponto anterior, os beneficiarios comprometem-se a colaborar e a

fornecer toda a informacao solicitada pela Cimara Municipal de Alenquer (CMA).

6. Formalizacao do pedido de apoio

6.1. A candidatura ao FFAEL II e aos beneficios previstos no ponto 4 dependem da
iniciativa dos interessados, mediante requerimento, conforme formularios

disponibilizados na plataforma “servicosonline.cm-alenquer.pt”, a apresentar, até
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30 de julho de 2021, junto dos servicos municipais, nomeadamente da Divisao

Administrativa e Juridica, bem como da apresentacao dos documentos instrutérios

referidos no ponto seguinte ou de outros tidos por necessarios para analise e

apreciacao dos mesmos.

6.2.Do requerimento indicado no niimero precedente devera constar a identificacao da

pessoa colectiva ou empresario em nome individual ou trabalhador independente,

designadamente, a sede ou residéncia, nimero de identificacao fiscal, identificacao

da actividade, a localizacao do estabelecimento em causa, e ainda, nos casos

previstos no ponto 3.1. b) e ¢), a residéncia fiscal do trabalhador em Alenquer ou a

localizacao do imoével onde se exerce a actividade em Alenquer e sobre o qual o

candidato proprietario paga o respectivo IMI.

6.3.0s Servicos Municipais podem solicitar, sempre que se torne necessario, a juncao

ao processo de outros elementos de prova para a verificacao da situacdo econémica

de emergéncia, da localizacdo do estabelecimento em causa ou dos demais

requisitos e condicoes de acesso ao FFAEL II.

6.4.0s requerentes ficam obrigados a comunicar ao “Gestor do Processo” nomeado, no

prazo de 5 (cinco) dias, qualquer alteracao a sua actividade ou de rendimento

declarado que importe a cessacao dos apoios concedidos.

7. Documentos instrutorios

7.1. O pedido referido no ponto anterior devera ser instruido com os seguintes

documentos actualizados:

a)

b)

Declaracoes/Certidoes de inexisténcia de dividas ou autorizacdo de consulta

online da situacao contributiva e tributaria, perante a Seguranga Social e a AT;

Declaracao sob compromisso de honra do representante legal da empresa, do
empresario em nome individual, ou do trabalhador independente,
acompanhado, caso disponha de contabilidade organizada, de certidao do
contabilista certificado, que atestem que a actividade preenche os requisitos

previstos no ponto 3.2, alinea d);

Extratos do E-Fatura referente aos totais faturados nos meses de setembro a

dezembro de 2019 ou setembro a dezembro de 2020, consoante os casos



previstos em i) ou ii), da alinea d) do ponto 3.2, respectivamente, e de janeiro
a abril de 2021, todos certificados pelo contabilista certificado, no caso de se
dispor de contabilidade organizada, em como correspondem a verdade,
acompanhados igualmente de declaracdo sob compromisso de honra do

beneficiario em como correspondem a verdade;

d) Declaracao sob compromisso de honra, do representante legal da empresa, do
empresario em nome individual ou do trabalhador independente de que

exerceram actividade em 2020 e 2021;

e) Declaragdo da Seguranca Social que ateste o nimero de postos de trabalho

existentes a data da apresentacao da candidatura;

f) Certiddo permanente valida da sociedade comercial ou declaracao de abertura

de actividade junto da AT;

g) Declaragoes de Registo Central de Beneficiario Efetivo (RCBE) das sociedades
comerciais beneficiarias, conforme previsto na Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto
(alterada pela Lei n.° 58/2020, de 31 de agosto), e regulamentado através da
Portaria n.° 233/2018, de 21 de agosto e da Portaria n.° 200/2019, de 28 de

junho;

h) Comprovativo de residéncia fiscal do trabalhador em Alenquer, emitido pela

Autoridade Tributaria, no caso previsto no ponto 3.1, b);

i) Liquidacdo e comprovativo de pagamento da prestacao vencida de IMI,

referente ao ano de 2020, no caso previsto no ponto 3.1, c).

7.2.As entidades beneficiarias podem ser fiscalizadas, a posteriori, pelos servicos
camararios competentes, devendo comprovar, nesse momento, a realidade
declarada nos termos da alinea b) do ponto anterior, podendo ser requerida,

nomeadamente, a apresentacao dos seguintes documentos:

a) Balancetes contabilisticos referente ao periodo entre janeiro a abril de 2021 e
referentes ao periodos de setembro a dezembro de 2019 ou setembro a

dezembro de 2020, consoante os casos;

b) Declaragao de Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) referentes ao periodo

entre janeiro a abril de 2021 e aos meses de setembro a dezembro de 2019 ou



setembro a dezembro de 2020 ou as declaracOes referente ao dois tltimos
trimestres de 2019 ou 2020, consoantes 0s casos, € o dois primeiros trimestres
de 2021, conforme o beneficidrio se encontre no regime de IVA mensal ou
trimestral respectivamente, que evidenciem a intermiténcia ou interrupcao das

cadeias de abastecimento ou a suspensao ou cancelamento de encomendas; e

¢) Documentos demonstrativos do cancelamento de encomendas ou de reservas,

dos quais resulte que a utilizacdo da empresa ou da unidade afectada sera
reduzida em pelo menos 40% ou 30%, consoante os casos previstos em i) ou ii),
da alinea d) do ponto 3.2, respectivamente, da sua capacidade de producao ou

de ocupacao.

8. Avaliacao e Aprovacao das Candidaturas

8.1. 0 processo de candidatura sera analisado pelos servicos municipais, pelo Gestor do

Processo designado para a candidatura em causa.

8.2.Cabe ao Gestor do Processo, nomeadamente, as seguintes funcoes:

a)

b)

c)

d)

e)

\

Proceder a verificacdio dos documentos entregues, solicitando, por escrito,
sempre que necessario, para a boa instrucao da candidatura, os esclarecimentos

complementares ou documentos em falta;

Relacionar-se directamente com o beneficiario, ou quem este designar, e

acompanhar com proximidade o desenvolvimento do processo;

Promover reunioes com os beneficiarios quando tal se revele necessario, tendo

em vista o esclarecimento e a concertacao de posicoes;

Proceder a analise da conformidade da candidatura ao cumprimento dos

requisitos de concessao de acesso ao FFAEL II, previstos no presente Despacho;

Da anéilise efectuada, elaborar uma proposta de deliberacdo, a enviar ao
Presidente da CaAmara Municipal, para aprovagiao ou nao aprovacao dos apoios

€m causa.

8.3.A CMA reserva-se o direito de solicitar todas as informacdes que considere

necessarias a uma avaliacao objectiva do processo, nomeadamente ao Instituto de



Seguranca Social, I.P. e/ou a outras institui¢oes que atribuam beneficios, donativos

ou subsidios para o mesmo, bem como aos prdprios candidatos.

8.4. No caso de o projecto de decisdo ser de indeferimento do pedido de acesso ao
FFAEL II, o interessado deve ser chamado a pronunciar-se, no prazo de 10 (dez)
dias, nos termos do disposto nos artigos 121.° e 122.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo DL n.° 4/2015, de 07 de janeiro.

9. Exclusao das Candidaturas

Sao liminarmente excluidos de analise os pedidos que se encontrem nas seguintes

situacoes:
a) Nao preencham, cumulativamente, os requisitos exigidos no ponto 3;

b) As informacdes prestadas configurem falsas declaragoes, com vista a obten¢ao dos

beneficios aqui previstos.
10.Decisao das Candidaturas

A competéncia para decidir sobre a concessao dos apoios é do Presidente da Camara

Municipal, sob proposta a apresentar pelo Gestor de Processo designado.

11. Cessacio de Direito ao Apoio Financeiro
11.1. Constituem causas de cessacao dos apoios financeiros, nomeadamente:

a) A nao manutencdo nos 4 meses seguintes apos a concessao do apoio do
nimero de postos dos trabalhadores, quanto aos beneficiarios referidos no
ponto 4.1, 1), conforme atestado no documento referido no ponto 7.1, alinea e),

salvo se a nao manutencao se deva a facto imputavel ao trabalhador;

b) A nao manutencao do estabelecimento em funcionamento nos 6 meses apos a

concessao do apoio, quanto aos beneficiarios referidos no ponto 4.1, ii);

c) A prestacdo, pelo beneficiario ou seu representante, de falsas declaracoes no
ambito do apoio atribuido ou no dmbito do apuramento das condigoes de

acesso, designadamente as que se referem aos rendimentos e a avaliacao da
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condi¢do econémica, bem como o uso das verbas atribuidas para fins diversos

dos constantes na respectiva candidatura;

d) A nao apresentacao, no prazo de 5 (cinco) dias, de documentos solicitados pela

CMA, no ambito do apoio atribuido;

e) A nao participacao por escrito ao “Gestor do Processo”, no prazo de 5 (cinco)
dias a partir da data em que ocorra, de qualquer informacao susceptivel de
alterar os critérios subjacentes a verificacdo da situacdo econdémico de

emergeéncia;
11.2. A cessacdo definida no nimero anterior produz-se nos seguintes termos:

a) Verificacao, pelo “Gestor do Processo” e no ambito do controlo e
monitorizacdo dos apoios concedidos, do incumprimento, por parte do

requerente, do previsto no nimero anterior;

b) Notificacao ao requerente, por parte dos Servicos Municipais, da cessacao do
apoio financeiro, 5 (cinco) dias ap6s a verificacdo do incumprimento, tendo

o requerente 10 (dez) dias tteis para se pronunciar;

¢) Findo o prazo, e mantendo-se o incumprimento previsto no nimero 1, os
Servicos Municipais desencadearao o processo para a cessacao do apoio

financeiro.

11.3. A verificacao da causa de cessacdo prevista na alinea a), b) e ¢) do ponto 11.1, gera
a obrigacao por parte do beneficiario de proceder a imediata devolucao integral dos

apoios recebidos.

11.4. No ambito da cessacdo do apoio financeiro podem constituir-se como

penalizacoes do requerente:
a) A imediata restituicdo ao Municipio de Alenquer, dos beneficios atribuidos;

b) A interdi¢ao de candidatura ao FFAEL II, sem prejuizo das responsabilidades

civis ou criminais decorrentes da pratica de tais actos.
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12. Periodo de Vigéncia

Os apoios concedidos no dmbito do FFAEL II tém um caricter excepcional, provisorio e
temporario, em conformidade com cada situagdo concreta e de acordo com a anélise e a
avaliacdo da condicdo econdmica efectuada pelos servicos camararios, reportando-se aos

meses de janeiro a abril de 2021.
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