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Enquadramento

As atividades econdmicas da restauracdo, similares e do alojamento turistico, apds dois anos consecutivos

de profundas restricdes no funcionamento, com impactos tremendos na tesouraria das empresas, voltam
a registar um pico de atividade neste Verao de 2022, mas de todo insuficiente para compensar as quebras

provocadas pela pandemia COVID-19.

O fim da época alta trard fortes desafios as nossas empresas, que serdo das primeiras a sofrer com a perda
do poder de compra dos consumidores, ndo obstante o Programa de Apoio as Familias anunciado pelo
Governo no dia 5 de setembro. Este ciclo inflacionista sem fim, agora agravado com o brutal aumento dos
custos energéticos e que se agudizara com a subida das taxas de juro, ird retirar ainda mais poder de

compra as familias, com impactos diretos na retracdo do consumo junto das atividades do Canal HORECA.

As préprias empresas estdo desde o final do ano 2021 a enfrentar um aumento muito significativo do
preco dos custos operacionais e das matérias-primas (sobretudo alimentares), e apesar de os pregos
praticados aos consumidores terem sido alvo de pequenos ajustes, a realidade é que as margens de
negdcio estao totalmente esmagadas. A grande maioria das empresas optou por absorver uma parte
desse aumento de custos para ndo lesar em demasia os seus clientes, pelo que as margens estdo no seu

limite.

Ao mesmo tempo, as empresas ja iniciaram os pagamentos dos créditos que tiveram de contrair durante
os dois anos de pandemia, num momento em que as tesourarias ainda ndo retomaram os niveis de 2019.
Esta situacdo é particularmente preocupante face aos desafios que se antecipam para a época baixa,

numa fase em que a maioria dos apoios as empresas ja cessaram.

Desta forma, é essencial que o Orcamento do Estado para 2023 (OE2023) inclua medidas ambiciosas e
significativas para as empresas e familias, para minimizar o impacto da inflacdo e do aumento dos custos

de energia e combustiveis.
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E imperioso que se proteja quer o poder de compra dos consumidores, quer a tesouraria das empresas,
em particular as da restauracao, similares e do alojamento turistico, que ainda ndo retomaram os niveis

pré-pandemia e foram apanhadas por esta nova “crise” num momento de grande fragilidade financeira.

O Orgamento de Estado para 2023 (OE2023) deverd ser um instrumento determinante na defesa das
atividades econémicas do Canal HORECA, pois s6 assim sera possivel garantir, que todo o contributo ja
dado pelo Turismo na recupera¢cdo econdmica pés-covid ndo tenha sido em vao, assegurando a

sustentabilidade dos negdcios e a manutencao dos postos de trabalho.

A AHRESP apresenta assim as suas propostas para o OE2023, centradas em 5 eixos estratégicos
(Fiscalidade, Capitalizacdo das Empresas, Incentivo ao Consumo, Apoio ao Investimento e Qualificacdo e
Dignificagdo do Emprego), num total de 25 medidas que consideramos como prioritarias para

salvaguardar as empresas e contribuir para o fortalecimento da economia portuguesa.
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n Propostas AHRESP para o OE2023

Fiscalidade

1. Redugio da taxa do IVA

¢ A aplicagao temporaria, pelo periodo de 1 ano, da taxa reduzida IVA a todo o servigo de
alimentagdo e bebidas é essencial para reforcar da tesouraria das empresas, travar o
desemprego e o encerramento de milhares de negdcios, potenciando a sua recapitalizagao;

e Apods areposicao da taxa intermédia no servico de alimentac¢do e em parte do servico de bebida
(servico de cafetaria), iniciada em 2016, as restantes bebidas permanecem ainda na taxa
maxima. Desta forma, a partir de 1 de janeiro de 2024, deve ser retomada a reposi¢ao integral
da taxa intermédia do IVA no servigo de alimentacdo e bebidas.

2. Dedugdo, em sede de IRS, de despesas de restauragao e alojamento por um periodo de 2 anos

e Atualmente, a coleta do IRS devido pelos sujeitos passivos, é dedutivel, a titulo de dedugdo por
exigéncia de fatura, uma percentagem (variavel em fung¢do da realidade em questdo) do IVA
suportado por qualquer membro do agregado familiar em alguns setores de atividade, com o
limite global de € 250 por agregado familiar. Nesta dedugdo, compreendem-se as despesas
incorridas no alojamento turistico e na restauragdo e similares.

¢ Tratando-se de uma dedugao que compreende diversos setores de atividade, podera dar-se o
caso de, atingido o limite de € 250, o agregado familiar ndo conseguir beneficiar da deducado
integral da percentagem prevista para despesas respeitantes a alojamento e restauragao, num
determinado ano fiscal.

e Com efeito, propGe-se que o valor ndo deduzido num determinado ano seja suscetivel de
dedugao no ano seguinte, fomentando-se assim o consumo privado nestes setores de
atividade, com consequente apoio a dois dos sectores mais afetados pela pandemia.
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3. Isencdo de tributacdo na afetacdo/desafetacdo de iméveis a atividade de Alojamento Local

e Atributacdo aplicada a afetacdo/desafetacdo de imdveis a atividade empresarial de alojamento
local, criada no ambito do Orgamento de Estado 2021 deve ser eliminada.
o Esta nova tributacdo determina que, no caso de transferéncia para o patriménio particular
do sujeito passivo de bens imdveis que tenham estado afetos a sua atividade empresarial
e profissional com determinagdo dos rendimentos com base na contabilidade, quando
tenham sido praticadas depreciages ou imparidades, os correspondentes gastos
fiscalmente aceites durante o periodo em que o imdvel esteve afeto a atividade devem ser
acrescidos, em fragGes iguais, ao rendimento do ano em que ocorra a transferéncia e em
cada um dos trés anos seguintes.
e Face ao impacto da pandemia COVID-19 no alojamento local, devem ser isentas de qualquer
tributacdo a afetacdo/desafetacdo dos imdveis a esta atividade, ndo penalizando ainda mais as
empresas e os empresarios, na sua esmagadora maioria de micro dimensao.

4. Redugao da taxa do IRC

¢ A reducdo da taxa do IRC pode aumentar a competitividade das empresas portuguesas face ao
exterior e atrair investimento;

* Propde-se assim a redugao da taxa do IRC, sem distingdo entre PME e ndo PME. A ndo existéncia
desta distincdo visa eliminar a aplicacdo da regra de minimis, o que seria prejudicial para alguns
setores de atividade.

5. Redugao dos impostos sobre os rendimentos do trabalho

e Os escalbes de tributacdo em IRS e as taxas de retencdo na fonte devem ser revistos, de forma
a aumentar o rendimento liquido disponivel das familias, numa fase em que a perda do poder
de compra terd consequéncia gravissimas para o dinamismo da atividade econdmica;

e Devera também ser reduzida a TSU paga pelas empresas pelos rendimentos de trabalho dos
seus colaboradores, para promover a melhoria das condi¢Ges salariais, captando e retendo
talento nas empresas.
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6. Beneficios fiscais para o investimento

e Criacdo de beneficios fiscais associados ao investimento, incluindo pequenos investimentos
para manutencdo e modernizacdo dos espacos, bem como os investimentos necessarios a
implementacgado de solugdes de eficiéncia energética.

7. Contribuicao sobre embalagens de utilizagao Unica

e Excluir do ambito da contribuicdo as embalagens multimateriais com plastico ou aluminio, ou
seja, embalagens constituidas por mais do que um material, incluindo embalagens compésitas,
em que um desses materiais é o plastico ou o aluminio, sempre que o plastico ou o aluminio
represente até 15% (quinze por cento) da quantidade na massa total da embalagem, por nao
estdo disponiveis no mercado alternativas 100% isentas de plastico quer para copos, quer para
embalagens de produtos alimentares com liquidos. Ou seja, ndo ha alternativas as embalagens
de fibras organicas (papel, outra) com revestimento para produtos alimentares com liquidos;

e Em complemento, as bebidas devem também estar excluidas da contribuicao, ja que estas, por
si s6, ndo constituem uma refeicdo e ndo estava prevista a sua inclusdo na Lei n.2 75-B/2020,
de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2021 e que veio introduzir esta
contribuigdo.

8. Regularizagao de dividas fiscais e contributivas

¢ Implementacdao de um sistema de conta-corrente entre os contribuintes singulares e pessoas
coletivas e a Seguranga Social, permitindo a utilizagdo dos créditos para liquidagdo de dividas a
este instituto;

e E essencial que o funcionamento da Seguranga Social seja otimizado, de forma a garantir
capacidade de resposta em tempo util, sem exigir pagamentos as empresas quando estas tém
créditos a receber ou se encontram em processo de reclamacdo de divida que aguarde analise
da Seguranga Social;

e Atendendo que existem varias situagdes de constrangimentos devido a valores em divida
residuais, propde-se que seja considerado um valor de divida de 20 euros, abaixo do qual possa
ser emitida a declaragdo de auséncia de divida a Seguranca Social e a Autoridade Tributdria.
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9. Regime especial de pagamento em prestagoes dos principais impostos (IRS, IRC e IVA)

e Estes planos de pagamento devem ser dispensados de apresentagdo de garantia e ndo devem
vencer juros.

10. Prorrogacdo da implementagao do Codigo ATCUD (faturagdo)

e Propde-se a prorrogacao da suspensdo da obrigatoriedade de inclusdao do cédigo ATCUD em
todas as faturas e documentos fiscalmente relevantes, prevista para 2023, até que seja
entregue estudo comprovativo das vantagens da adog¢do desta medida.

11. Regime excecional de reporte dos prejuizos fiscais de 2022 para anos anteriores (tax losses carry
back)

e Deve considerar-se a possibilidade de deducdo dos prejuizos fiscais gerados em 2022 aos lucros
ja apurados nos ultimos exercicios financeiros.

12. Redugdo das Tributagdes Autonomas

e A tabela da tributagdo auténoma, prevista no n.2 3 do artigo 88.2 do CIRC, devera ser revista,
passando a incidir apenas sobre os encargos dedutiveis;

e Complementarmente, é muito importante que as disposi¢Ges previstas no Artigo 284.2 da Lei
n.2 12/2022 de 27 de junho, do OE2022, referentes ao ndo agravamento da tributacdo
auténoma no caso de prejuizos fiscais, possam ser também aplicaveis no ano de 2023, passando
a aplicar-se a todas as empresas.

13. Certificagdao de regularizagao do IVA

¢ No ambito do artigo 78.2-D do CIVA, deve ser substituida a expressdo “contabilista certificado
independente” por “contabilista certificado” para evitar a contratacdo de servicos externos
para fazer a regulariza¢do do IVA.

Orgamento Estado 2023 — Propostas AHRESP 8



AHRESP

AO DA HOTELARIA, RESTAURACAQ E SIMILARES DE PORTY L

Instituigdo de Utilidade Ptblica

Capitalizacao das Empresas

14. Instrumentos de apoio a capitalizacdo das empresas

e E fundamental a criacdo de mecanismos financeiros, e de subvenc¢do com vista a reducdo do
endividamento das empresas, bem como promover a reposi¢cao dos capitais préprios até aos
niveis pré-pandemia;

e Osinstrumentos para apoio a capitalizagcdo das empresas, promovidas pelo Banco de Fomento,
infelizmente ndo estdo a chegar as micro e pequenas empresas, derivado da sua enorme
complexidade de acesso e desajuste face a realidade do tecido empresarial portugués;

e E assim da maior relevancia a criacdo da figura do “capital social de longo prazo”, permitindo a
saida a custo zero, associado ao cumprimento de objetivos a definir;

e Sublinha-se ainda que os apoios ndo podem limitar-se a linhas de crédito com garantia publica,
gue ndo resolvem o problema da falta de liquidez das empresas.

15. Dedugdo por entradas de capital

e Aredacgdo do artigo 43.2 B do EBF (Estatuto dos Beneficios Fiscais), deve ser alterada, no sentido
de alargar a deducdo ai prevista a todas as entradas de capital em dinheiro,
independentemente de a sociedade estar ou ndo na condicdo prevista no artigo 35.2 do Cédigo
das Sociedades Comerciais e aumentada para 50% a percentagem de dedugdo (atualmente em
20%).

16. Dedugdo de lucros retidos e reinvestidos (DLRR)

e Devem ser introduzidas as seguintes e necessarias alteragdes aos Artigos 28.2 e 29.2 do Cddigo
Fiscal do Investimento, no sentido de:
o Aumentar a possibilidade de dedugdo a coleta para 50% dos lucros retidos que sejam
reinvestidos em aplicagdes relevantes;
Alargar este regime a todas as empresas, até 50% da coleta de IRC;
Eliminar o limite maximo absoluto do investimento.
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17. Incentivo fiscal a recuperagao

¢ O Incentivo Fiscal a Recuperagdo devera ser prolongado até 31 de dezembro de 2023, com as
regas que foram aplicadas ao CFEI Il (Crédito Fiscal Extraordindrio ao Investimento).

Incentivo ao Consumo

18. Campanha de incentivo ao consumo

¢ Implementagdao de campanhas de incentivo ao consumo no setor do turismo, como forma de
minimizar a perda do poder de compra das familias e evitar uma queda abruta da faturacao das
nossas empresas;

e Estas campanhas devem ser alvo de ampla divulga¢do junto dos consumidores e de
operacionalizacdo e utilizagdo simples, quer para as empresas, quer para os consumidores.

19. Atualizacdo do Subsidio Refeicao para Funcionarios Publicos

e O subsidio de refeicdo para funcionarios publicos, fixado na Portaria n.2 1553 -D/2008, de 31
de dezembro, alterada pela Portaria n.2 1458/2009, de 31 de dezembro, esta atualmente nos
4,77€/dia, valor determinado para o Orcamento de Estado para 2017;

e Atendendo a atual conjuntura inflacionista, é da maior importancia que este valor seja
atualizado, ajustando a realidade dos pregos atualmente praticados.
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Apoio ao Investimento

20. Eficiéncia energética

e Deve ser prorrogado o Apoio a Renovagao e Aumento do Desempenho Energético dos
Edificios de Servicos, langado no ambito do PRR, simplificando o processo de candidatura e de
selecdo dos investimentos elegiveis para apoio e alargando os critérios de elegibilidade das
empresas beneficiarias;

e De igualmente ser disponibilizado um programa de apoio a substituicdo de equipamentos
mais eficientes, que contribua objetivamente para a reducdo do consumo de energia nas
empresas.

21. Transigao digital

e A semelhanca do Apoio a Renovacdo e Aumento do Desempenho Energético dos Edificios de
Servigos, deve também ser criado um programa concreto para apoiar o investimento na
digitalizacdo das empresas e dos seus processos operacionais.

22. Novos investimentos e requalificagdo das empresas

e Além da necessdria promogdo ao investimento privado e criagdo de novos estabelecimentos,
deve também ser promovida a requalificagdo e modernizacdo dos espacos ja existentes;

e Complementarmente, devem ser disponibilizados instrumentos financeiros, de acesso agil e
direto, que permitam a introdugdo de inovagdao nos negdcios, tornando-os devidamente
adaptados aos novos comportamentos da procura;

e Para além dos projetos de maior dimens3ao, devem também ser apoiadas as pequenas
adaptagdes que sdo necessarias para que os estabelecimentos possam manter/aumentar a sua
competitividade;

e Deve igualmente ser criado um “Prémio de Desempenho”, associado ao cumprimento de
objetivos em termos de performance da atividade econémica e de boas praticas de gestdo,
econdmicas e ambientais, que transformariam o financiamento atribuido em capital social da
empresa.
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Qualificagao e Dignificagdao do Emprego

23. Mecanismos/Plataformas de apoio a Contratagdo de Recursos Humanos

e Apds mais de um ano de pandemia, as nossas empresas deparam-se novamente com uma
enorme dificuldade no recrutamento de profissionais.

e Perante este constrangimento, e uma vez que as pessoas sao 0 ativo mais importante em
qualquer atividade, em particular na atividade turistica, é urgente a criacdo de
mecanismos/plataformas que apoiem e facilitem a contratagdo de recursos humanos,
nomeadamente a contratacdo organizada de imigrantes.

e Deve assim ser criado um programa de insercdo das familias imigrantes, bem como de
habitacdo para trabalhadores imigrantes.

24. Incentivo a Procura Ativa de Emprego

e Os subsidios de desemprego ndo devem ser considerados uma forma de subsisténcia de longo
prazo, mas sim como um auxilio temporario a uma situacdo excecional.

¢ Nessasequéncia, propde-se que seja criado um instrumento financeiro de incentivo ao regresso
ao mercado de trabalho, mediante concessao ao desempregado de um “prémio de inser¢ao no
mercado de trabalho”.

e Este prémio/incentivo corresponderia ao pagamento, nos primeiros 6 meses de trabalho apds
o periodo de desemprego, de 50% da totalidade do valor mensal do subsidio de desemprego
anteriormente recebido (por parte do Estado).

e A empresa pagaria a totalidade do vencimento, desde o inicio do contrato, nos termos
acordados entre as partes (trabalhador e empresa).

e Além de incentivar a procura ativa de emprego para o desempregado, esta medida reduz a taxa
de desemprego e promove, a médio prazo, a diminuicdo dos encargos sociais com
desempregados.

25. Campanhas de Valorizagao e Dignificagao das Profissdes do Turismo

e Devem ser desenvolvidas campanhas de valorizacdo e dignificacdo das nossas profissdes, para
gue as mesmas se relevem mais atrativas no mercado de trabalho e de procura de emprego.
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